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le Keitel promulgates an order from higher sources according to which kind 
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by the most ruthiess methods in its initial states, 
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2. For the life of ons Germen soldier rifty to a hundred (50-100) *Cormmun- 
must be BS to death. Tis execution must be performed in a manner 
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S on only - the punishment 
principally death, especially in the case of espionage, 
ota 
4. Keitel recommends to adopt for propaganda sake the Communist line, 
the resistance may come from other parts of the 


po ation too. 
5, Bribery should be used to odtain the help of the informists. 
6. The order is signed by Keitel. 
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PAGE 1 OFFICE OF U,S, CHIEF OF COUNSEL 
Tne Chief of the Directives 287 
Supreme Command Fuchrer's Headquarters 
of the Armed Forces 16 September 41 
Armed Forces Command Staff/Dept L(N/Qu) 
No 002060/41 Top Secret 
27 
(handwritten) LO Copies 
25th copy 


Subject: Communist insurreetions in the 
Occupied Arcas 


l. Since the beginning of the campaign against Soviet Russia, 
communist insurrections have broken out in all the areas occupicd by 
Germany. The forms of procedure are increasing from propaganda measures 
and assaults on individual members of the Armed Forces to open rebellion 
and widespread gucrilla warfare, 


It can be asccrtained that wc are dealing with a mass 
movement, uniformly controlled by Moscow, which is also responsible for 
the secmingly unimportant sporadic incidents, in otherwise quiet arcas, 


In view of the considerable political and economic ten- 
sions in the occupied arcas, it also has to be taken into account that 
nationalistic and other circles take advantage of this opportunity to 
cause difficulties for the German occupation forces, by joining the 
communist unrising, 


In this way, on increasing danger to the German conduet 
of the war is developing, which appears at first in the form of general 
insecurity for the occupation force, and has already led to a shift of 
forces toward the main centres of unrest, 


2, The measures taken so far, to meet the general communistic 
mutiny-movement, have proved to be insufficicnt, 


The Fuchrer has given orders now to strike everywhere with 
the strongest means, in order to supress the movement in shortest time, 


Only with this method, which in the history of power-exten= 
sion of great netions has always been used with success, will it be 
possible to restore peace, 


3. The following rules will apply: 


a) Every case of rebellion against the German occupation 
forces, regardless of circumstances, must be concluded 


to be of comnunistic origin, 


b) In order to suppress those machinations from the begin- 
ning, right on the first occasion, the strongest means 
have to be cmployed to ensure the authority of the 
occupation forces and to prevent further spreading, 
Here also has to be considered thet a human life, in 
those countries affected, often doesn't mean anything, 
and a deterrent effect con only be achieved by extra- 
ordinary strength. As atonement for the life of one 
German soldier a death-penalty for 50-100 communists 
must be generally considered as proper, The manner of 
exccution of the death penalty must be such so that it 
Will have a deterrent effect, The reverse method, to 
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proceed first with relatively mild punishment and 
thrcaten with stronger measures, is in this case not 
warranted, and will thereforc not be applied, 


c) The political relations between Germany and the country 


concerned are not decisive for the attitude of the mil- 
itary occupational government, Rather it has to be 
thought about and presented through propaganda, that 
strict measures frec the native population from those 
communistic criminals, and therefore they will profit 
by them, 


À clever campaign of propaganda of this sort will not 
heve as a result unforeseen reactions on the liberal (gutgesinnt) portions 
of the populace due to the harsh measures employed against the communists, 


d) Forces indigenous to the arcas will in general be oppos- 


cd to the execution of such violent measures. Their 
augmentation brings as a consequence increased danger 
for the various troops with them, and conscquently must 
be discontinued, 


On the contrary, by the utilization of a system of 
premiums and rewards for the populace, their assistance can be secured 
in a suitable form, 


e) Insofar as exceptional court-martial procedures should 
have to be introduced in connection with the commun- 
ist insurrection or with other offences against the 
German Occupational Force, the severest penaltics are 
requested, 


A practicable means of intimidation in this matter can 
be only the death penalty. In particular acts of espionage, sabotage 
and attempts to join the forces of hostile powers must of necessity be 
punishable by death, For illegal possession of weapons the death penalty 
in general is to be decreed, 


4, The Commanders in the Occupied territories are to be re- 
sponsible for the immediate dissemination of these policies to all mil- 
itary units concerned with the treatment of communistic acts of rebellion, 


Signed: KEITEL, 
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Distribution: 


Armed forces commander southeast 
through communication section 
Military commander Serbia 
Military commander Salonika-Aegean 
Military commander southern Greece 
Military commandant Crete 
Armed forces commander Norway 
Armed forces commander Netherlands 
Armed forces commander Ostland 
Armed forces commander Ukraine 
Armed forces deputy with the Reichs protector 
in Bohemia and Moravia 
Army High Command (Operations division) 
(Quartermaster Section IV) 
General quartcrmaster through Communications 
section for 
Military commander France 
Military commander Belgium 
and Northern France 
Military commander General Gouvernment 
Chief of Armament and commander of 
Reserve Army through communications 
section for 
Commander of German Forces in Denmark 
Chief of the Luftwaffe (Gen Staff of the Air) 
Supreme command of the Navy (SK1) (Seekommando 1) 
Armed forces staff K, Wiesbaden 
Foreign office for Mr, BOTSCH. RITTER 
Special purpose staff Frankfort on the Oder) 
Special purnose staff Breslau 


Supreme Command of the Arined Forces: 


Armed forces command staff 
Section L 
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Foreign office/intelligence 
Section foreign countries 
Intelligence III 

Economical mobilization office 
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Liaison officer with the general government in Cracow 
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petr.: Kommenistische Aufstandebewegung in 
den besetsten Gebieten. 


1.) Seit Beginn des Peldsuges gegen Sowjetruesland sind 
in den von Deutschland besetster Gebieten allenthalben 
kommunistische Aufetandsbewegungen ausgebrochen. Dia 
Formen des Vo-gehene steigern sich von propagandintischer 
Massnahmen und Anschlägen geger einselne Wehrmacht- 
angehörige bis su effenen Aufruhr und verbreiteten 
Bandenkrieg. 

Es ist festzustellen, dass es sich hierbei un eine 
von Moskau einneitlich „eleitete MWassenbewegung handelt, 
der auch die geringfugir ech: Dengen Eiazelvarfülle 
in bisher sorst ruhigen Gebict.n wur Last zu legen sind. 


Angesiohtr „er vic!*achen politischen und wirtschaft- 
lichen Spannungen in Jon besc*<ton Yabieten muss ausser- 
dem damit geroc:net werden, dass naticnaii:tische und 
andere Kreise liese Galrgerkeit ausrutzen, um durch 
Annchluss an den kommunistischen Aufruhr Sohwierig- 
keiten für dio deutncr.e Besatzungsmacht hervorsurufen. 


Auf diese Yeise entsteht in zunehmenden lasse eins 
Gefahr für die deutscks Kriegführung, die eich sunlichst 
in einer alluunsinen Unsicherheit für dic Bosatzungs- 
trugzs zeigt und auch >ereits zum Abzug von Kräften 
nach den haaptstichiichen 'mruhcherden geriet hat. 
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„.o bisherigen ‘sssnahmen, um dioner allromeinen kormunistint 
Aufstandebewogung zu begegnen, kubur eicn eis usurciohend 
“erwiesen. 


Der Führcr hat nunmehr ançeo:dnet, dass überall mit den’ 
eghärfsten Mittein einzugreifen ist, un die Bewegung in — 
eter Zeit niederzuachlagen. i 


Nur auf dicse Weise, die in der Geschichte der Machteorweie:; | 
terwig grosser Vélker immer mit Frfol: an :ewandt worden ist, |. 
kanr die Ruhe wisder hergestellt werden. "À 


Hierbei ist nach folgenden Richtlinien zu verfahren: 


a) Bei jedem Vorfali der Auflehnunz geger. die deutsche E". 
macht, gleich, ültig wio die Unatiinde im einzelnen liegen 


mögen, muss auf kommunistische "rsprünge geschlossen werdeg. 


3 
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Um die 'mtrieb« im Keime u er:tickèn, sind beim ersten 
Anlass unverzügli.n die schärfstun +*ttel ars. ¿nÍCA, UN 
die Autorität der Besatzunasma ht durchzusctz:r urd einem 
weiteren “msichgreifen vorzubcugen. LI A 
dass cin Menschenleben in den rotrofrenon Linu ra vielfach 
nichts gilt und eine abschruck ate Wirkwig rar durch unge» 
wöhnliche Mirto erreicht werien kann. Ais Sie für ein 
deutsches Soldatenl<ben musi in die.un Pillen Im allgs- 
meinen ti. Tode-strafe für 50 - 107 Eonmmuniaton als ange- 
measer. zeiten. Die Art der 7ollatreckung muss di» abe 
schreck nd: Wirkung noch erhönen, 
urwukehrte Verfahrer. zun hs mit vormiltnisallasig | 
‘trafen verzigeher un. zur Ab nreckiu:. sich mit 
g., verecnirfter Mesır.amun zu :.gnig n, entepricht 
'rundsätren aioht und ist dam: nicht anzuwenden, | 


Die politischen Reziehungen zwischen Leutschland und dem 
betroffenen Lan.c sind für day Vorhnlten der militärischen ` 
pesatzungsbi horde nicht massgebend. 

| Es ist vieluehr zu bedenken und auch propagandistissh 
hera uszuatellen, dass scharfos Z'gruifen auch dio einhele 
mische Bevölkerung von den komnunistischrn Verbrochern 
befreit und ihr damit selbst zugutekomnt. 
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Eine geschickte Propagarn”a | oger art wird :11f9igcdessen 
such mici.t dazu führen, das: e ch aus ¿an sonarfen :‘assnabnem 
gegt: dr Kormunisten wer IN hte sücr:irkungen in den gut- 


gusinrten Teilen der De blreru.s ergeben, 


a) Landeseigene Krüfte werden im all¢:meinen ¿ur Durc! setsung 
solcher -Gewaltmassnahmen verragen. Ihre Verstärkun, bringt 
erhöhte Gefahren für die © gere Trappe mit sich uni muse daher 
unterbleiben. 

Dagegen kann von Pränier und Belobnurgen für die Bevölke- 
rung in reichen Masse Gebrauch zemacht wcrá3n, u“ ihre Mite 
hilfe in geeigneter Porm zu sichern. 


Somit ausnahmsweise kriegegerichtliche Verfahren in Verbindung 
mit kommunistischen Aufruhr oder mit sonstigen V rıtbssen gegen 
die deutsche Besatzungsmacht anh nglé semucht werden sollten, 
sind die schärfsten Strafen geboten, 

Ein wirkliches Nittel der Abschre:kung kann ..ierbei nur 
die Todesstrafe sein. insbesondere müssen Spionagehandlungen, — 
Sabotageakte und Versuche, in eine freunde Wehrmacht einzutreten, 
grundsätzlich mit dem Tode bestraft werden. Auch bei Pullean 
des unerlaubten Waffenbcsitzes ist im allgemeinen die 
Toiesstrafe zu verhänren. 


w ..) Die fohlshaber in den besetzten Gebieten sorgen ‘aftr, dass 
iese Grundsätze allen mılitärischen Dienststellen, die mit dex 
Behandlung kommunietisciho: Aufruhrmasenahnen befasst werden, 


unvırsüglich bekanntgegeben werden. A 
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VW. Wh. Ukraine 
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Augwirtigos Ant z.4. Herrn Botsch. Ritter 


Verfügangsstab Frankfurt — 
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AWA 38, ausf. 

WR 39. Ausf. 


V.!, bein Gea.Geuv. Krakau 40. Ausf. 
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Petr: Kommanistische Aufetandsbewegung in 
" den Besetsten Gebieten. 


Vu 

1.) Geit Beginn des Peldsuges OT gen Sowjetrusslan. ainda 
in den von Deutschland besetster Gebieten ellenthalben 
kommunistische Aufetands bewe gungen ausgebrochen. Dis 
formen des Vorgehene steigern sich von propagandintischez 
Massnahmen und Anschlägen geger einselne Wehrmacht- 
angehörige bis su effenen Aufruhr und verbreiteten 
Bandenkrieg. 


Es ist festsuatellen, dass es sich hierbei un eine 
von Moskau einneitlich „eleitete Masrenbewegung handelt, 
der auch die geringfugir evech inenden Eiazelvorfiille 
an bisher sorst ruhig»n Gedict n wur Last su legen sind. 


Angesiohtr at vic!*achen politischen und wirtschaft- 
lichen Sparnunzon in Jon bese*ston Sebieton muss ausser- 
Aen damit gerocinet werden, dass naticnalitiscne und 
andere Kreise liege Galrgarkuit ausnutzen, UM durch 
Annohluss an den kommunistischen Aufruhr Schwierig- 
keiten für dio deutncı.e Besatzungsmacht hervorsugufen. 


Auf dieses Veise enteteat in zunehmenden lasse „ins 
Gefahr für die deutsche Kriegführung, die sich sunächst 
in einer allusmsinen Unsicacrheit für dic Besatsungs- 
truppe zeigt und auch berei's zum Abzug von Kräften 
nach den haaptsichiichon Mmmhencrd sn ge tilhrt hat. 
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3.) A cet effet, on suivra les directiv ui van t 


a) A l'occasion da chaque pas d'inevr 
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contre la puissance occupante „ll 
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l*autorité des forces d' occupation eb fe p-- 
d rer £ une extension — De’ plus, il 
ne faut pas oublier que Aıns les Pays en 
> question, une vie humaine vaut moins .que 
rien et qu'un effet d*intimidatiop 12 peut 
‘être atteint que par une rigueur Tnacooutu- 
més. En exniation-de la mort d'un soldat al- 
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En revnnche, primes et recompenses pourront êt 
employées en masses abondantes paurila nopulat: 
pour assurer sa coopération d'une fmière conv 
noble. 
» 
Aussi longtenps 
noires devant des 
itées, en linison vec les troubles commu- 
ou quelque autre att>que contre 1’ arma: 
wade d'occupation, les peines les plus sé- 


1*intinidation reste la 
lizr les actes d'espi 
tentatives d'enrôlem 
Cevront Être Aélibéré 
Te, en ong de détenti 
peine de mort scra en 
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ants en territoirs occupés veilleront 
prescriptions soient portées sans délai 
mice de tous les buronux militaires qui 
ees > ements connunistes d'insurrect: 
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